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MERCOSUR MERCOSUL

MERCOSUR/GMC/SGT N° 5/CF/ACTA N° 03/26

REUNION DE LA COMISION DE ARMONIZACION DE PROCEDIMIENTOS DE
FISCALIZACION DE TRANSPORTE INTERNACIONAL POR CARRETERA (CF)

Se realizo el 7 de octubre de 2028, en ejercicio de la Presidencia Pro Tempore de
Uruguay (PPTU), la Reunion de la Comisién de Armonizacion de Procedimientos de
Fiscalizacion de Transporte Internacional por Carretera (CF) del Subgrupo de Trabajo
N° 5 “Transporte” del MERCOSUR, por sistema de videoconferencia de conformidad
con lo dispuesto en la Resolucion GMC N°19/12, con la presencia de las
delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

La delegacién de Chile particip6 en su condicion de Estado Asociado, de acuerdo
con lo dispuesto en la Decision CMC N°18/04.

La Lista de Participantes consta como Anexo .
La Agenda desarrollada consta como Anexo 1.
1. ARMONIZACION DE PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION

La Presidencia Pro Tempore de Uruguay (PPTU) recordd que, conforme a o
acordado en la reunién anterior de la Comision, el trabajo se orientaria al analisis de
fichas/tarjetas de fiscalizacién aplicables al transporte internacional de pasajeros,
procurando avanzar en una herramienta de consulta rapida para los funcionarios de
fiscalizacién. A tales efectos, Uruguay presentd un documento de trabajo basado en
los aportes de todas las delegaciones con el fin de de ir analizando cada una de las
infracciones.

La delegacion de Argentina valoro los avances realizados y sefald la conveniencia
de mantener una herramienta simple y concreta, evitando transformaria en un manual
de procedimientos. Indicé que desde la Gerencia de Fiscalizacion de la CNRT se
trabajé sobre las fichas propuestas por Uruguay, compartiendo en la reunion el
documento con los aportes realizados e insistié en que la redaccion permita al
fiscalizador identificar con claridad la conducta constatada y la medida a adoptar.

La delegacion de Brasil informé que habia avanzado en el analisis de la tabla de
trabajo y que remitira a la PPTU observaciones adicionales. Recordd que sus fichas
originales contemplan distintas situaciones segun el lugar y sentido de la
fiscalizacién, diferenciando, entre otros supuestos, el ingreso y retorno de

' ltransportadores extranjeros y la salida y regreso de transportadores nacionales.
JLa delegacién de Chile destacd que las fichas .deben estar concebidas

especificamente para su utilizacién por los funcionarios que realizan controles en
terreno, privilegiando un lenguaje claro y operativo. La delegacion de Paraguay
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acompané la metodologia de revision propuesta y participd del analisis de las
infracciones seleccionadas.

" E] analisis realizado durante la reunién se detalla a continuacion:

1.1. Articulo 2°, literal a), numeral 1: “Ejecutar transporte internacional
terrestre sin estar autorizado”

Las delegaciones abordaron la primera infraccién. Previamente y como comentario
general, la delegacion de Uruguay si bien considero adecuado incorporar la medida
administrativa a adoptar, sefialé que la retencién del vehiculo no deberia
establecerse automaticamente para todos los supuestos sin analizar previamente las
distintas situaciones y su fundamento normativo.

La delegacion de Argentina propuso simplificar la redaccion del campo relative a la
medida a adoptar, suprimiendo expresiones reiterativas, y senald que la ausencia de
autorizacién constituye una infraccion de especial gravedad. Brasil propuso retirar la
referencia al vehiculo de los elementos a verificar, a efectos de evitar confusion con
la infraccion especifica relativa a vehiculos no habilitados, y planted la necesidad de
determinar si la armonizacion de medidas administrativas requiere un instrumento
regional o si dichas medidas permanecen sujetas a las legislaciones nacionales.

La delegacion de Paraguay manifesto que la prestacion de un servicio internacional
sin permiso constituye una infraccion grave y considerd procedente la retencién. Chile
sefald que la actuacion puede variar segun se trate de un vehiculo nacional o
extranjero, el lugar de fiscalizacion y el sentido del viaje, por lo que entendio
conveniente contemplar las distintas hipotesis sin sobrecargar la ficha.

Como resultado del intercambio, las delegaciones coincidieron en mantener una ficha
breve y operativa y continuar analizando las distintas casuisticas. Quedd pendiente
profundizar el tratamiento de las medidas administrativas, en particular la eventual
retencion, su fundamento juridico y las diferencias que pudieran corresponder segun
el lugar de fiscalizacion y la condicién nacional o extranjera del transportador.

-. 1.2. Articulo 2°, literal a), numeral 2: “Realizar transporte local en el pais de

destino o de transito”

Las delegaciones analizaron la segunda infraccion relativa a la realizacion de
transporte local de pasajeros entre puntos situados dentro del territorio de otro pais
signatario. Se consideraron como elementos de verificacion, entre otros, el origen y
destino del viaje, los pasajes, la lista de pasajeros, el recorrido y las circunstancias
e ascenso y descenso.

La delegacion de Argentina reiterd su preferencia por evitar ejemplos excesivamente
especificos, por entender que podrian restringir la interpretacion de la conducta.
Brasil sefiald la necesidad de diferenciar claramente el transporte local o cabotaje de
una modificacién de ruta o itinerario realizada con la misma lista de pasajeros, y
manifesté que los ejemplos pueden resultar Utiles desde el punto de vista
pedagdgico, aunque también pueden limitar la interpretacion.

Por su parte, la delegacion de Uruguay entendio que la denominacion de la infraccion
debia mantenerse alineada con el texto del Protocolo de Infracciones y Sanciones,



sin perjuicio de que el concepto técnico de cabotaje pueda utilizarse para explicar la
conducta. Chile destaco la conveniencia de emplear un lenguaje de facil comprension
para el fiscalizador y senald que la constatacion de esta infraccion puede requerir
elementos probatorios adicionales.

Respecto de las medidas a adoptar, Argentina considero que el cabotaje constituye
una conducta grave y sefialé que, ante una eventual retencion, debe contemplarse
especialmente la situacion de los pasajeros, procurando que puedan continuar el
viaje en condiciones seguras y mediante servicios autorizados. Brasil coincidié en la
relevancia de las medidas vinculadas a la seguridad, indicando que su aplicacion
depende del lugar de fiscalizacién y de la normativa nacional.

Las delegaciones acordaron continuar el trabajo sobre la ficha, diferenciando
claramente el transporte local o cabotaje de los cambios de itinerario. Permanecid
pendiente la armonizacion de las medidas administrativas aplicables y el tratamiento
operativo de los pasajeros ante una eventual retencion.

1.3. Articulo 2°, literal a), numeral 3: presentacion de documentos con datos
falsos o adulterados

Se prosiguié con el andlisis de la infraccion relativa a la presentacion de
documentacién con datos que no correspondan a la realidad o con signos de
alteracién material, sefialando la necesidad de diferenciar esta conducta de otras
infracciones vinculadas a datos contradictorios.

La delegacion de Argentina sefialo que la falsificacion o adulteracion puede concurrir
con una infraccion principal, como la falta de permiso, seguro o inspeccion tecnica
vigente, por lo que entendié necesario contemplar la aplicacion concurrente de las
infracciones cuando corresponda. Brasil acompafo este criterio y propuso precisar
los documentos comprendidos, mencionando permisos, seguros, inspeccion
vehicular, lista de pasajeros y, cuando corresponda, habilitacion del conductor y
registro del vehiculo.

y sefiald que la adulteracion documental puede asimismo generar consecuencias en

/ el ambito penal interno. Chile observé que se trata esencialmente de una infraccion

bﬂ -~ documental y planted revisar la referencia a la correspondencia entre los documentos

% y la realidad del servicio, dado que la alteracion material puede configurarse con
independencia de otras circunstancias.

g/ A su tiempo, la delegacién de Paraguay acompafo las consideraciones formuladas

Las delegaciones coincidieron en continuar el anélisis de esta ficha, particularmente
en cuanto a los documentos comprendidos y la concurrencia con otras infracciones.
Las propuestas concretas seran incorporadas a la tabla de trabajo para su posterior
consideracion.

La Tabla con el detalle de los intercambios producidos durante el encuentro se agrega
como Anexo lIl.

Finalmente, las delegaciones acordaron continuar la revision articulo por articulo de
las fichas de fiscalizacion en préximas reuniones, manteniendo una estructura breve,
clara y orientada a la actuacion en terreno. Se procurara distinguir en cada caso la




constatacién de la infraccion de las medidas administrativas que puedan
corresponder, identificando las diferencias existentes entre las legislaciones y
procedimientos nacionales.

Las delegaciones dejaron pendiente un analisis especifico sobre el alcance y
fundamento de las medidas administrativas, en particular la retencion de vehiculos,
atendiendo a las diferencias que pueden presentarse segun el lugar y sentido de la
fiscalizacion y la condicidén nacional o extranjera del transportador.

2. COORDINACION ANTE LA VISITA DEL PAPA LEON XIV

La PPTU recordd la conveniencia de intercambiar criterios operativos e informacion
entre los organismos competentes ante el incremento de movimientos
internacionales de pasajeros previsto con motivo de la visita del Papa Leon XIV,
particularmente en los pasos fronterizos que podrian registrar mayor circulacion.

2.1. Vehiculos oficiales, propios y transportes sin fines de lucro

La delegacion de Uruguay consultd sobre el tratamiento aplicable a vehiculos
oficiales 0 pertenecientes a colegios, congregaciones u otras instituciones que
trasladen a sus propios integrantes sin realizar una prestacion comercial de
transporte. i

Al respecto, la delegacion de Argentina informé que este tipo de movimientos es
tratado como transporte propio o sin fines de lucro y sefialé la conveniencia de
efectuar una comunicacion oficial previa, de modo que las autoridades de frontera
cuenten con informacién suficiente para facilitar el ingreso. Indicd que, para acreditar
la ausencia de finalidad comercial, resulta relevante que el vehiculo pertenezca a la
institucion que traslada al contingente y que los pasajeros mantengan vinculacion con
ésta. Asimismo, sefalé que deben cumplirse las exigencias de seguridad
correspondientes, incluyendo seguro, inspeccion técnica y habilitacion del conductor.

La delegacién de Paraguay informé que utiliza un mecanismo de comunicacion para
transportes propios, verificando seguro, inspeccion técnica y lista de pasajeros.
Asimismo, informd sobre la implementacion de firma electronica y cadigo QR en
permisos ocasionales y manifesté que compartiria el nuevo formato que esta
aplicando para los mismos.

La delegacion de Uruguay consulté a Brasil respecto de la vigencia del mecanismo
utilizado para vehiculos propios mediante declaracion jurada. La delegacion de Brasil
informé que realizaria la consulta interna correspondiente y comunicaria
posteriormente el régimen aplicable.

Las delegaciones coincidieron en la conveniencia de comunicar anticipadamente los
movimientos de vehiculos oficiales, institucionales o sin fines de lucro, procurando
incluir informacion sobre el vehiculo, la institucion, los pasajeros y la documentacion
de seguridad correspondiente.

2.2. Listas de pasajeros e intercambio previo de informacion

La delegacion de Paraguay destacé la necesidad de que los vehiculos cuenten con

\ la lista de pasajeros al momento de la fiscalizacion, sefialando que se han presentado



situaciones en las que servicios ocasionales llegan a frontera sin dicho documento.
Uruguay sefialé que, aun cuando la integracion definitiva de la lista pueda producirse
préxima a la salida, ésta debe encontrarse dispenible para el control.

Las delegaciones coincidieron en procurar el mayor intercambio previo posible
respecto de permisos, servicios autorizados, contingentes institucionales y
situaciones excepcionales, manteniendo activos los canales de comunicacion entre
coordinadores y puntos focales.

2.3. Operativos de fiscalizacion y seguridad en frontera

La delegacion de Brasil informé que la ANTT realizara fiscalizaciones en los pasos
fronterizos durante el periodo del evento y puso a disposicion sus equipos,
particularmente en Rio Grande do Sul, para la coordinacion directa y el intercambio
de informacion sobre los vehiculos previstos.

La delegacién de Argentina informé sobre la coordinacion de la Direccién Nacional
de Control de Fronteras e Hidrovias, el Ministerio de Seguridad, Gendarmeria,
Prefectura y la CNRT, con prevision de controles tanto en frontera como en el interior
del territorio. Sefiald que se presta especial atencién a los pasos que podrian registrar
mayor movimiento, entre ellos Colén-Paysandu.

La delegacion de Uruguay manifesto especial preocupacion por la capacidad limitada
del Area de Control Integrado Colén-Paysandu y por la eventual llegada de servicios
argentinos habilitados Unicamente para transporte interjurisdiccional que pretendan
finalizar el servicio en las proximidades del paso, generando cruces peatonales ©
transbordos de pasajeros en un espacio reducido. Argentina tomd nota y sefald que
estas situaciones requieren coordinacién con las autoridades migratorias y de
seguridad, encontrandose en evaluacion las medidas de contingencia y los refuerzos
necesarios.

Argentina informé como criterio operativo que las unidades que se presenten en

frontera sin los permisos exigibles no deberian ingresar al territorio, mientras que los

incumplimientos de seguridad que puedan ser subsanados seran evaluados

atendiendo a las circunstancias del evento. Asimismo, sefialé que ante infracciones

graves detectadas dentro del territorio podran aplicarse las medidas maximas

previstas, procurando en todos los casos preservar la seguridad e integridad de los
asajeros.

La CNRT se comprometié a compartir con las delegaciones el detalle de los
procedimientos operativos previstos para los controles en frontera y en el interior del
territorio.

2.4. Material informativo y coordinacion comunicacional

La delegacion de Uruguay informé que dispone de material elaborado en ambitos de
frontera para orientar a los usuarios de los pasos Argentina-Uruguay, incluyendo
recomendaciones sobre planificacion del viaje, anticipacion, utilizacion de pasos
alternativos y requisitos migratorios y aduaneros. El material referido se agrega como
Anexo IV.



La delegacion de Chile valoré la posibilidad de intercambiar los materiales antes de
su aprobacién definitiva, a efectos de realizar ajustes y favorecer mensajes
homogéneos. Argentina informé que la CNRT también se encuentra elaborando
material sujeto a aprobacién de las autoridades correspondientes y que sera
compartido oportunamente.

Las delegaciones coincidieron en la conveniencia de intercambiar materiales y
mensajes operativos antes del evento, procurando coherencia en la informacién
destinada a empresas, instituciones y pasajeros.

2.5. Situaciones de seguridad planteadas por el sector privado

Representantes del sector privado plantearon situaciones de inseguridad registradas
en el paso Clorinda-Falcén, vinculadas a personas ajenas a las empresas que se
aproximan a las unidades y equipajes y solicitan dinero a los pasajeros. Se informo
que la situacion ya habia sido comunicada a las autoridades competentes.

La delegacion de Argentina, a través del Ministerio de Seguridad, tomé nota del
planteo, recordd la importancia de efectuar la denuncia policial correspondiente y
manifesto que verificaria el estado de las comunicaciones presentadas y realizaria
las consultas pertinentes con las autoridades de frontera. Paraguay informo que el
sector se encuentra dando seguimiento al asunto.

Finalmente, las delegaciones acordaron mantener un intercambio operativo fluido y
permanente durante las semanas previas al evento, procurando anticipar informacion
sobre servicios, contingentes institucionales, permisos y situaciones excepcionales
que puedan incidir en los controles fronterizos.

Se destacé la conveniencia de reforzar la coordinacién entre organismos de
transporte, fiscalizacién, migracion y seguridad, asi como de compartir previamente
los procedimientos y protocolos que cada pais prevea aplicar o difundir.

3. INFORME DE CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE TRABAJO 2025-2026 y
ROGRAMA DE TRABAJO 2027-2028

Las delegaciones aprobaron el Informe de Cumplimiento del Programa de Trabajo
&, correspondiente al periodo 2025-2026 y el Programa de Trabajo correspondiente al
'~ periodo 2027-2028, el que sera cargado en la plataforma SIM por la PPTU.

PROXIMA REUNION

La proxima reunién de la Comision sera oportunamente convocada por la siguiente
Presidencia Pro Tempore.
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Por la delegacion d l;9§gentina
e
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Por la delegacién de Paraguay
Juan Velazquez
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Agenda

Tabla de trabajo de fichas de
fiscalizacién

Material informativo visita del Papa
(pasos fronterizos Argentina-Uruguay).

Por la dele
Paulo RycRardson

Por 15 delegacion de Uruguay
Fernanda Ouvina



